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Vec

Podnet na preskimanie zakonnosti postupu primatorky mesta Skalica pri
preruseni zasadnutia mestského zastupitelstva - upovedomenie o spdsobe
vybavenia podnetu

Dna 12.11.2025 bol tunajSej prokuratire cestou Generalnej prokuratury
Slovenskej republiky doruceny Vas podnet zo dna 06.11.2025 na preskimanie
zakonnosti postupu primatorky mesta Skalica pri preru$eni zasadnutia Mestského
zastupitelstva mesta Skalica (dalej aj ako ,mestské zastupitelstvo®), konaného dra
30.10.2025.

V podanom podnete ste poukazovali na to, Zze na zasadnuti mestského
zastupitel'stva, na ktorom sa mala prerokovat peticia obéanov mesta Skalica ako bod
programu €. 8, po€as prerokovania tohto bodu niektori poslanci Ziadali o prestavku
na poradu s primatorkou, ktora mala pdévodne trvat 20 minGt, avSak sa predizila na
viac ako hodinu. Po skonceni prestavky dala primatorka mesta Skalica hlasovat
o bode €. 8 a po prijati uznesenia jednostranne prerusila zasadnutie s odévodnenim,
Ze nebola dohoda na obsahu pokraovania v bode €. 9. O preru$eni zasadnutia
mestského zastupitelstva nebolo dané hlasovat. Mestské zastupitelstvo bolo v tom
Case uznaSaniaschopné a program obsahoval dalSie body (€. 9-13). Oznaceny
postup primatorky mesta Skalica ste povazovali za rozporny s § 12 ods. 7 zakona €.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, podla ktorého mestské zastupitelstvo rozhoduje
hlasovanim o vSetkych veciach patriacich do jeho p&ésobnosti. Podla Vasho nazoru,
primatorka nema zakonné opravnenie jednostranne prerusit zasadnutie
zastupitelstva bez toho, aby o tom zastupitelstvo hlasovalo. V podanom podnete ste
taktiez poukazali na to, Ze zapisnica z predmetného zasadnutia nebola do €asu
vyhotovenia Vasho podnetu zverejnena na uradnej tabuli mesta, ¢im malo ddjst aj
k poruSeniu § 16 ods. 9 zakona €. 369/1990 Zb., ako aj povinnosti podla zakona C.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. S poukazom na Vami uvadzané
skutoCnosti ste sa domahali, aby prokuratira opisany postup primatorky mesta
Skalica preskumala aprijala opatrenia na zabezpeCenie zakonného



a transparentného postupu pri vykone samospravy mesta Skalica.

Podla § 4 ods. 1 pism. e) zédkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 153/2001 Z. z.*) pésobnost’ prokurattry
vykonavaju prokuratori dozorom nad zachovavanim zakonnosti organmi verejnej
spravy v rozsahu ustanovenom tymto zakonom.

Podla § 20 ods. 1 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. prokurator vykonava dozor nad
dodrzZiavanim zékonov a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom. Vykon dozoru funkCne suvisi s uplatnenim opravneni prokuratora v konani
pred spravnym sudom podla osobitného predpisu.

Podla § 20 ods. 2 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. organmi verejnej spravy sa na
ucely tohto zakona rozumeju:
a) organy Statnej spravy,
b) organy uzemnej samospravy, ktorymi su obce, mesta, a v hlavhom meste
Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestské casti a samospravne
kraje,
c) Statne organy, iné organy, pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny
predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a
povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy,
d) Statne organy a iné pravnické osoby, ktoré osobitny predpis splnomocnil na
vydanie vSeobecne zavédzného pravneho predpisu.

Podla § 21 ods. 1 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vseobecne zavdznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy
a) preskimavanim zakonnosti spravnych aktov organov verejnej spravy, a to:

1. rozhodnuti organov verejnej spravy,

2. opatreni organov verejnej spravy,

3. opatreni organov verejnej spravy so vSeobecnymi ucinkami,

4. uzneseni organov uzemnej samospravy,

5. vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej
spravy,

b) preskumavanim postupu organov verejnej spravy,

c¢) vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti,

d) uplatriovanim poradného hlasu na zasadnutiach organov verejnej spravy.

Podla § 21 ods. 3 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. na ucely tohto zakona sa rozumie:
a) administrativnym konanim postup organu verejnej spravy v ramci vykonu jeho
pbsobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani individuélinych spravnych aktov a
normativnych spravnych aktov,
b) rozhodnutim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom verejnej spravy
v administrativnom konani, ktory je formalne oznaceny ako rozhodnutie alebo je za
rozhodnutie povaZovany podfla osobitného predpisu a zaklada, meni, zruSuje alebo
deklaruje prava, pravom chrénené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a
pravnickej osoby alebo sa jej priamo dotyka,



c) opatrenim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom verejnej spravy v
administrativnom konani, ktorym su alebo mézu byt prava, prédvom chrénené zaujmy
alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby priamo dotknuté,
d) opatrenim organu verejnej spravy so vSeobecnymi téinkami riadiaci spravny akt
vydany v ramci vykonu pbsobnosti v oblasti verejnej sprévy, ktory smeruje dovniitra
Struktary organov verejnej spravy,
e) uznesenim organu lzemnej samospravy uznesenie obecného zastupitelstva,
mestského  zastupitelstva, miestneho  zastupitelstva alebo zastupitelstva
samospravneho kraja vydané v rdmci vykonu pésobnosti v oblasti verejnej spravy,
f) vSeobecne zavédznym pravnym predpisom vydanym orgadnom verejnej spravy

1. vyhlaska, vynos alebo opatrenie ustredného orgénu Statnej spravy, iného
Statneho organu alebo inej pravnickej osoby, ktort osobitny predpis splnomocnil na
vydanie véeobecne zavédzného pravneho predpisu,

2. vSeobecne zavézny pravny predpis miestneho organu $tatnej spravy,

3. vSeobecne zavézné nariadenie organu zemnej samospravy,
g) postupom organu verejnej spravy postup v administrativnom konani pri vydavani
spravnych aktov, ako aj necinnost organu verejnej spravy.

Podla § 12 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 369/1990 Zb.“), obecné zastupitelstvo
zasada podfa potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace. Ak poZiada o zvolanie
zasadnutia obecného zastupitelstva aspori tretina poslancov, starosta zvolé
zasadnutie obecného zastupitelstva tak, aby sa uskutoénilo do 15 dni od dorudenia
Ziadosti na jeho konanie. Ustanovujice zasadnutie obecného zastupitelstva zvola
starosta zvoleny v predchéadzajicom volebnom obdobi tak, aby sa uskutoénilo do 30
dni od vykonania volieb. Obecné zastupitelstvo zasada v obci, v ktorej bolo zvolené.

Podla § 12 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. ak starosta nezvold zasadnutie
obecného zastupitelstva podfa odseku 1 prvej vety, zvold ho zastupca starostu alebo
iny poslanec povereny obecnym zastupitelstvom. Ak starosta nie je pritomny alebo
odmietne viest takto zvolané zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho ten, kto
zvolal obecné zastupitelstvo.

Podla § 12 ods. 3 zékona ¢. 369/1990 Zb. ak starosta nezvold zasadnutie
obecného zastupitelstva podlfa odseku 1 druhej vety, zasadnutie obecného
zastupitelstva sa uskutocni 15. pracovny deri od doruéenia Ziadosti na jeho konanie.
Ak starosta nezvola zasadnutie obecného zastupitelstva podla odseku 1 tretej vety,
zasadnutie obecného zastupitelstva sa uskutocni 30. pracovny defi od vykonania
volieb. Ak starosta nie je pritomny alebo odmietne viest takto zvolané zasadnutie
obecneho zastupitelstva, vedie ho zastupca starostu; ak nie je pritomny alebo
odmietne viest' zasadnutie obecného zastupitelstva, vedie ho iny poslanec povereny
obecnym zastupitelstvom.

Podla § 12 ods. 7 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon & 369/1990 Zb.“), obecné zastupitelstvo
rokuje vzdy v zbore. Spésobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna
nadpolovicna vé&csina vsetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného
zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovicnej véésiny pritomnych poslancov, ak
Cast vety za bodkociarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a §
20b ods. 5 alebo osobitny zékon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebn y



Suhlas trojpétinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Podfa § 12 ods. 11 zakona ¢. 369/1990 Zb. podrobné pravidla o rokovani
obecného zastupitelstva upravi rokovaci poriadok obecného zastupitelstva.

Vzhladom k tomu, Ze Va$e podanie spifialo formalne a obsahové nalezitosti
podnetu podla zakona €. 153/2001 Z. z., tunajSia prokuratura si za ucelom riadneho
posUdenia veci a vybavenia Vasho podnetu od mesta Skalica zabezpecila listinné
podklady tykajuce sa predmetu vybavenia veci ato zapisnicu &. 4/2025 zo
zasadnutia Mestského zastupitelstva mesta Skalica, konaného dna 30.10.2025,
vypis uzneseni zo zasadnutia Mestského zastupitelstva mesta Skalica, konaného
dria 30.10.2025 a vypis prehladu zverejnenych dokumentov, z ktorych boli zistené
nasledovné skuto¢nosti:

Zo zéapisnice zo zasadnutia Mestského zastupitelstva mesta Skalica konaného
dia 30.10.2025 v suvislosti s Vami namietanymi skuto¢nostami vyplynulo, Ze
mestské zastupitelstvo pod bodom ¢&. 8 programu rokovania mestského
zastupitelstva, prerokovavalo peticiu za vyhlasenie miestneho referenda v meste
Skalica. Pri rokovani otomto bode programu prebehla na zasadnuti mestského
zastupitelstva rozsiahla rozprava poslancov mestského zastupitelstva, podavatela
podnetu a obanov mesta Skalica. Zaverom tejto rozpravy bol dany procedurainy
navrh poslankyne mestského zastupitelstva na vyhlasenie prestavky. O tomto
proceduralnom navrhu bolo poslancami hlasované, kde za vyhlasenie prestavky
hlasovalo 14 pritomnych poslancov z celkového poctu 15 pritomnych poslancov
mestského zastupitelstva (hlasovanie a pritomnost 1 poslankyne nie je v zapisnici
zaznamenana). Nasledne primatorka mesta Skalica vyhlasila 20 minatovu prestavku.
Po prestavke bolo prijaté uznesenie €. 124/2025, ktorym Mestské zastupitelstvo
mesta Skalica prerokovalo peticiu za vyhlasenie miestneho referenda v meste
Skalica. Za prijatie uznesenia hlasovalo 13 poslancov mestského zastupitelstva
z celkového poctu 16 pritomnych poslancov mestského zastupitelstva. Po hlasovani
o bode programu ¢. 8 primatorka mesta Skalica prerusila rokovanie mestského
zastupitelstva v ¢ase 0 19:15 hod. stym, Ze zvola pokracovanie v lehote do 14
pracovnych dni. Dia 10.11.2025 sa konalo pokracovanie 4. zasadnutia mestského
zastupitel'stva, kde poslanci mestského zastupitelstva pokracovali v rokovani podfa
schvaleného programu zasadnutia mestského zastupitelstva zo dna 30.10.2025
bodom €. 9 o navrhu na vyhlasenie miestneho referenda.

V dotknutej zapisnici bolo tiez zaznamenané vyjadrenie poslanca mestského
zastupitelstva citujem: “Poslanec Ing. Rudolf Santavy pripomenul genézu na
poslednom zastupitelstve, Ze boli v malej zasadacke, tam sa dohodli, Ze
zastupitefstvo sa prerusi, chceli to vSetci poslanci, ktori tam boli, aby mohli tato
otazku prebrat na sélo porade poslancov, aby sa mohli dohodnut, ¢i nechaju
pbvodné znenie alebo sa vytvori nova otazka. Povedal, Ze kvéli tomu bola zriadena
porada poslancov, na ktor( boli pozvani vsetci poslanci, prisli tam 15ti, Ze tcastna
bola pani priméatorka, hlasovanim 8 ku 6, 1 nehlasoval, sa dohodlo, Ze pdjde tato
otazka. Dodal, Ze vie, Ze na pévodnej peticnej otazke trvaju piati-Siesti poslanci, ale
nevie nazor vacsiny, v ramci demokracie snad’ stale plati.”

Zapisnica z rokovania 4. zasadnutia Mestského zastupitelstva mesta Skalica
konaného dna 30.10.2025 adna 10.11.2025, bola zverejnena na uradnej tabuli



mesta Skalica dria 30.11.2025 azvesena diia 15.12.2025, ado dia vybavenia
podnetu sa taktiez nachadza na webovom sidle meste Skalica.

Po podrobnom oboznéameni sa s obsahom Vasho podnetu a preskimani
skutkového stavu povaZujem za nevyhnutné zdéraznit, Ze rozsah pdsobnosti
prokuratora pri vykone dozoru nad dodrZiavanim z&konov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov nie je neobmedzeny, ale je vymedzeny a limitovany
ustanovenim § 4 ods. 1 pism. e) v spojeni s § 20, ako aj vy3Sie citovanymi nan
nadvazujucimi ustanoveniami zakona o prokuratire. Kazdé podanie dorucené
prokuratire prokurator vecne a miestne prislusny na jeho vybavenie musi v prvom
rade preskimat o. i. z hladiska, ¢i je vébec v predmetnej veci dana pravomoc
prokuratora na vykon dozoru nad zakonnostou a nasledne, &i st splnené podmienky
pre uplatnenie niektorého z prostriedkov prokuratorského dozoru. V pripade, ak
prokurator zisti, Ze jeho prdvomoc v predmetnej veci absentuje, pripadne, Ze nie st
splnené podmienky pre vykonanie prokuratorského dozoru, podnet v zmysle § 36a
zakona o prokurature odloZi, alternativne v zmysle § 33 ods. 3 zakona o prokurattre
podnet postupi organu prislusnému na jeho vybavenie. Opa&nym postupom, t. j. ak
by prokurator konal nad ramec zakonného zmocnenia, bol by zo strany prokurattry
poruSeny ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy SR, v zmysle ktorého §tatne organy mdzu konat iba
na zaklade Uustavy, vjej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi
zakon.

Zvyssie citovanych ustanoveni upravujicich pdsobnost prokurattry
v netrestnej oblasti je zrejmé, Ze na to, aby prokurator mohol v konkrétnej veci
realizovat' dozor nad zakonnostou, musia byt stiéasne splnené dve podmienky, a to
vecna podmienka, ¢o znamena, Ze dozor prokuratiry sa musi vztahovat na
preskumanie postupu alebo spravnych aktov vydanych v oblasti verejnej spravy
a zaroven subjektivha podmienka, t. |. 7e sa jednd o postup alebo spravny akt
vydany organom verejnej spravy. V pripade, ak niektora z tychto dvoch podmienok
absentuje, absentuje izakonné zmocnenie prokuratiry na konanie v danej veci
a prokurator nie je opravneny na vykon dozoru v takejto veci.

S poukazom na uvedené musim po oboznameni sa s obsahom Vasho
podnetu konstatovat, Ze v predmetnej veci absentuje vecna podmienka na zaloZenie
pbsobnosti prokuratiry na vykon dozoru nad zakonnostou, kedze Vami namietané
skutoCnosti, tykajice sa postupu primatorky mesta Skalica v stvislosti s prerusenim
zasadnutia Mestského zastupitelstva mesta Skalica nepodliehaji dozorovej
pdsobnosti prokuratury.

SkutoCnost, ¢i dala, alebo nedala primatorka mesta Skalica hlasovat
o preruSeni zasadnutia zastupitelstva, nie je zaleZitostou dozorovej posobnosti
prokuratury, nakolko nejde o rozhodovaci proces organu verejnej spravy pri vydavani
individualnych alebo normativnych spravnych aktov. Do kompetencie prokuratiry
nespada riadit rozhodovaci proces organov verejnej spravy. Vami namietany postup
primatorky mesta Skalica nesmeroval k vydaniu spravneho aktu, ktorého prieskum
by spadal do pésobnosti prokuratiry v rozsahu stanovenom zakonom o prokurature.
Postup upravuijuci proces rokovania mestského zastupitelstva je ramcovo upraveny
v zakone o obecnom zriadeni a v rokovacom poriadku mesta Skalica. Do pdsobnosti
prokuratiry patri preskimavanie spravnych aktov tak ako si vymedzené vyssie
v citovanych zakonnych ustanoveniach zakona o prokuratire a postup pri ich
prijimani. Poukazovanie na to, ¢i vyhlasena prestavka na zasadnuti zastupitelstva



trvala 20 minut alebo hodinu, je pre prokuratiru absollutne irelevantné. Rovnako tak
nie je dany zZiaden zakonny doévod na to, aby prokuratira zasahovala do procesného
spbdsobu vedenia zasadnutia zastupitelstva, ak sa poslanci mestského zastupitelstva
dohodli na neverejnej porade na tom, Ze zasadnutie prerusia.

Prokuratira preskimava sulad spravnych aktov vydanych organmi
verejnej spravy a postup pri ich prijimani so zakonom, nie s podzakonnou
pravnou upravou a pravidlami upravenymi v rokovacom poriadku obce ¢i
mesta. Prokuratira je Statny organ kontroly zakonnosti s vymedzenou
posobnost'ou podla zakona o prokuratire. Preto nie kazda vec tykajica sa
uzemnej samospravy spada do dozorovej posobnosti prokuratury.

Nad ramec vybavenia podnetu poukazujem na to, Ze v podanom podnete ste
uviedli, ze postup primatorky mesta Skalica pri vedeni zasadnutia poslancov
Mestského zastupitelstva mesta Skalica, mal byt v rozpore s § 12 ods. 7 zékona C.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni podla ktorého, mestské zastupitelstvo rozhoduje
hlasovanim o vSetkych veciach patriacich do jeho pésobnosti.

Vami podany vyklad znenia predmetného zakonného ustanovenia, je znacne
odlidny od znenia zakonného textu, ktory je publikovany v Zbierke zakonov.

Podlfa § 12 ods. 7 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni
neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 369/1990 Zb."), obecné zastupitelstvo
rokuje vzdy v zbore. Spésobilé rokovat a uznadat’ sa je vtedy, ak je pritomna
nadpolovicna vacsina vS8etkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného
zastupitelstva je potrebny suhlas nadpolovicnej vacsiny pritomnych poslancov, ak
Cast vety za bodkociarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3a 10, § 20a ods. 4 a §
20b ods. 5 alebo osobitny zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny
Suhlas trojpétinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Odhliadnuc od uvedenej nezrovnalosti v zneni zakonného textu § 12 ods. 7
zakona ¢. 369/1990 Zb., ktoré malo byt postupom primatorky mesta Skalica
porusené je potrebné uviest, Zze Vami opisanym postupom primatorky mesta Skalica

nedoslo k Ziadnemu poruseniu ustanoveni zakona o obecnom zriadeni.

Rovnako tak namietanym postupom primatorky mesta Skalica nemohlo dgjst
ani k poruseniu § 16 ods. 9 zakona ¢. 369/1990 Zb. Citované zakonné ustanovenie §
16 zakona €. 369/1990 Zb. upravuje pésobnost obecného uradu aje Clenené do
piatich odsekov a teda odsek 9 na ktory poukazujete, sa v hom ani nenachadza.
KedZe ustanovenie § 16 ods. 9 zakona ¢. 369/1990 Zb. neexistuje, nemohlo dojst
ani k jeho poruseniu.

Uvedené vysSie plati aj na uvadzané porusSenie zakona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam, na ktoré ste v podanom podnete poukazovali.
Organ uzemnej samospravy je sice povinny v zmysle § 5 ods. 2, ods. 8 citovaného
zakona zverejiiovat zapisnice zo =zasadnutia zastupitelstva, av8ak sucasne
prokuratira nad touto €innostou organu Uzemnej samospravy dozor nevykonava.
Nad ramec uvedeneho vSak davam do pozornosti, ze zapisnica z dotknutého
zasadnutia zverejnena bola, ¢o bolo uvedené vySsie v texte.



S poukazom na uvedeny zisteny skutkovy stav je nutné konstatovat, Ze v
opisanom postupe rokovania mestského zastupitelstva som nevzhliadla ziadne vady,
ktoré by zakladali ¢o i len podozrenie z poru$enia ustanoveni zéakona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni, upravujucich pravidla rokovania mestského zastupitelstva, &i
inych v8eobecne zavaznych pravnych predpisov, ktoré by mali viest k nezakonnosti
spravnych aktov, prijatych na rokovani Mestského zastupitelstva mesta Skalica,
konaného dna 30.10.2025, &i postupu pri ich prijimani.

Podla § 36a ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. pri vybavovani podnetu je
prokurator povinny preSetrit vSetky okolnosti rozhodné pre postdenie, ¢i doslo k
poruseniu zakona alebo iného vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ¢&i st
splnené podmienky na podanie Zaloby na sud, navrhu na zacatie konania alebo
opravného prostriedku, ¢i je dévod na vstup do uz zacatého konania pred studom
alebo na vykonanie inych opatreni, na ktoré je podla zakona opravneny generéalny
prokurator alebo prokurator. Prokurator pri vybavovani podnetu prihliada na vSetky
skutocCnosti, ktoré pocas presetrovania vysli najavo.

Podla § 36a ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak prokurator zisti, Ze podnet nie
Je dovodny, podnet odlozi, o ¢om pisomne vyrozumie podavatela podnetu.

Vzhladom na to, Ze Va$ podnet smeroval na preskiumanie zakonnosti postupu
primatorky mesta Skalica pri preru$eni zasadnutia mestského zastupitel'stva, ktorého
preskumanie nepatri do pdsobnosti prokuratury, podnet podfa § 36a ods. 3 zakona &.
153/2001 Z. z. ako neddévodny odkladam bez prijatia prokuratorskych opatreni, o
¢om Vas tymto_upovedomujem.

S poukazom na vy$Sie uvedené ustanovenia zakona ¢. 153/2001 Z. z., po
preSetreni vSetkych okolnosti rozhodnych pre posudenie Vasho podnetu, povazujem
tymto upovedomenim Vas podnet zo strany tunaj$ej prokuratiry za vybaveny.

JUDr. Zuzana Vépyova
prokuratorka
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Vec
Podnet na preskiimanie zakonnosti postupu Mestského zastupitelstva mesta
Skalica - upovedomenie o spésobe vybavenia podnetu

Dna 19.11.2025 bol tunajSej prokuratire cestou Generalnej prokuratury
Slovenskej republiky doruéeny Va$ podnet zo dria 12.11.2025 na preskiumanie
zakonnosti postupu Mestského zastupitelstva mesta Skalica (dalej aj ako ,mestské
zastupitelstvo”) na zasadnuti konanom dna 10.11.2025, na ktorom malo dgjst
k proceduralnym nezrovnalostiam, ktoré su vrozpore s rokovacim poriadkom
mestského zastupitelstva. V podnete ste poukazali na to, Ze primatorka mesta
Skalica na dotknutom zasadnuti udelila slovo svojej zastupkyni este predtym, ako bol
material ur€eny na rokovanie riadne uvedeny a predstaveny jeho predkladatefom.
Tento postup ste oznacili za rozporny srokovacim poriadkom mestského
zastupitelstva, ktory stanovuje, Zze material ma byt najprv predlozeny a az nasledne
moze prebiehat diskusia. Aj po upozorneni poslanca na tuto nezrovnalost, rokovanie
mestského zastupitelstva pokraovalo v rozpore s pravidlami. V podnete ste tiez
poukazali na to, Ze k danému bodu chybali riadne pripravené varianty uznesenia,
pricom uznesenia boli vybodkované a neuplné. Na tomto skutkovom zaklade ste sa
domahali, aby prokuratira v pripade zistenia poruSenia rokovacieho poriadku
mestského zastupitelstva, alebo zakona o obecnom zriadeni, zabezpecila napravu
nezakonného stavu.

Podlfa § 4 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 1563/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 153/2001 Z. z.") pésobnost’ prokurattry
vykonavaju prokuratori dozorom nad zachovavanim zakonnosti organmi verejnej
spravy v rozsahu ustanovenom tymto zakonom.

Podfa § 20 ods. 1 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych v8eobecne zavéaznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom. Vlykon dozoru funkcne suvisi s uplatnenim opravneni prokuratora v konani
pred spravnym sudom podla osobitného predpisu.



Podla § 20 ods. 2 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. organmi verejnej spravy sa na
ucely tohto zakona rozumeju:
a) organy Statnej spravy,
b) organy uzemnej samospravy, ktorymi su obce, mesta, a v hlavnhom meste
Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestské Casti a samospravne
kraje,
c) Statne organy, iné organy, pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny
predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a
povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy,
d) Statne organy a iné pravnické osoby, ktoré osobitny predpis splnomocnil na
vydanie vSeobecne zavédzného pravneho predpisu.

Podla § 21 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. prokurator vykonava dozor nad
dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy
a) preskumavanim zakonnosti spravnych aktov organov verejnej spravy, a to:

. rozhodnuti organov verejnej spravy,

. opatreni organov verejnej spravy,

. opatreni organov verejnej spravy so vSeobecnymi ucinkami,

. Uzneseni organov Uzemnej samospravy,

. vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej
spravy,

b) preskumavanim postupu organov verejnej spravy,

c¢) vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti,

d) uplatriovanim poradného hlasu na zasadnutiach organov verejnej spravy.

O A W=

Podla § 21 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. na ucely tohto zakona sa rozumie:

a) administrativnym konanim postup organu verejnej spravy v ramci vykonu jeho
pésobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani individualnych spravnych aktov a
normativnych spravnych aktov,
b) rozhodnutim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom verejnej spravy
v administrativnom konani, ktory je formalne oznaceny ako rozhodnutie alebo je za
rozhodnutie povazovany podla osobitného predpisu a zaklada, meni, zruSuje alebo
deklaruje prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a
pravnickej osoby alebo sa jej priamo dotyka,
c) opatrenim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom verejnej spravy v
administrativnom konani, ktorym su alebo mézu byt préva, pravom chranené zaujmy
alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby priamo dotknuté,
d) opatrenim organu verejnej spravy so vSeobecnymi ucinkami riadiaci spravny akt
vydany v ramci vykonu pdsobnosti v oblasti verejnej spravy, ktory smeruje dovnutra
Struktury organov verejnej spravy,
e) uznesenim organu uzemnej samospravy uznesenie obecneho zastupitelstva,
mestského  zastupitefstva, miestneho zastupitefstva alebo zastupitelstva
samospravneho kraja vydané v ramci vykonu pésobnosti v oblasti verejnej spravy,
f) vSeobecne zavéznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej spravy

1. vyhlaska, vynos alebo opatrenie Ustredného organu S$tatnej spravy, iného
Statneho organu alebo inej pravnickej osoby, ktoru osobitny predpis splnomocnil na
vydanie vSeobecne zavdzného pravneho predpisu,

2. vSeobecne zavézny pravny predpis miestneho organu Statnej spravy,

3. vSeobecne zavézné nariadenie organu Uzemnej samospravy,



g) postupom organu verejnej spravy postup v administrativnom konani pri vydavani
spravnych aktov, ako aj necinnost organu verejnej spravy.

Podla § 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 369/1990 Zb.”), obecné zastupitelstvo
rokuje vidy v zbore. Spdsobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna
nadpoloviéna vécsina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného
zastupitelstva je potrebny sthlas nadpolovicnej vacsiny pritomnych poslancov, ak
Cast' vety za bodkociarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3a 10, § 20a ods. 4 a §
20b ods. 5 alebo osobitny zakon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny
Suhlas trojpétinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Podla § 12 ods. 11 zakona ¢. 369/1990 Zb. podrobné pravidla o rokovani
obecného zastupitelstva upravi rokovaci poriadok obecného zastupitelstva.

Vzhladom k tomu, Ze Vade podanie spifialo formalne a obsahové nalezitosti
podnetu podla zakona €. 153/2001 Z. z., tunaj8ia prokuratira si za u€elom riadneho
posudenia veci a vybavenia Vasho podnetu od mesta Skalica zabezpecila listinné
podklady tykajuce sa predmetu vybavenia veci ato zapisnicu €. 4/2025 zo
zasadnutia Mestského zastupitelstva mesta Skalica, konaného dna 10.11.2025 a
vypis uzneseni zo zasadnutia Mestského zastupitelstva mesta Skalica, konaneho
dna 10.11.2025.

Zo zapisnice zo zasadnutia Mestského zastupitel'stva mesta Skalica konaného
dna 10.11.2025 bolo zistené, Ze po otvoreni pokraCovania zasadnutia mestského
zastupitelstva, primatorka mesta Skalica zistovala uznaSaniaschopnost
zastupitelstva, pricom bolo zistené, Ze na pokracovani zasadnutia mestského
zastupitelstva bolo pritomnych 14 poslancov z celkového poctu 19 poslancov
mestskeho zastupitel'stva, ¢im bola konstatovana uznasaniaschopnost mestského
zastupitelstva. Na pokracovani zasadnutia mestského zastupitelstva boli prijaté Styri
uznesenia ato uznesenie €. 125/2025, €. 126/2025, €. 127/2025 a €. 128/2025.
VSetky prijaté uznesenia boli prijaté potrebnou vaésinou hlasov poslancov mestského
zastupitelstva (Co podavatel podnetu ani nespochybrioval) a z obsahového hlfadiska
boli dostatocne konkrétne a urcite.

Po podrobnom oboznameni sa s obsahom Vasho podnetu a preskumani
skutkového stavu povazujem za nevyhnutné zdoraznit, Ze rozsah pdsobnosti
prokuratora pri vykone dozoru nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov nie je neobmedzeny, ale je vymedzeny a limitovany
ustanovenim § 4 ods. 1 pism. e) v spojeni s § 20, ako aj vySSie citovanymi nan
nadvazujucimi ustanoveniami zakona o prokuratire. Kazdé podanie dorucené
prokurature prokurator vecne a miestne prislusny na jeho vybavenie musi v prvom
rade preskumat o. i. z hfadiska, Ci je vobec v predmetnej veci dana pravomoc
prokuratora na vykon dozoru nad zakonnostou a nasledne, ¢€i su splnené podmienky
pre uplatnenie niektorého z prostriedkov prokuratorského dozoru. V pripade, ak
prokurator zisti, Ze jeho pravomoc v predmetnej veci absentuje, pripadne, Ze nie su
splnené podmienky pre vykonanie prokuratorského dozoru, podnet v zmysle § 36a
zakona o prokurature odlozi, alternativhe v zmysle § 33 ods. 3 zakona o prokurature
podnet postupi organu prislusnému na jeho vybavenie. Opaénym postupom, t. j. ak
by prokurator konal nad ramec zakonného zmocnenia, bol by zo strany prokuratury
porueny &l. 2 ods. 2 Ustavy SR, v zmysle ktorého $tatne organy mézu konat iba



na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi
zakon.

Z vys8ie citovanych ustanoveni upravujucich pdsobnost prokuratury
v netrestnej oblasti je zrejmé, Ze na to, aby prokurator mohol v konkrétnej veci
realizovat dozor nad zakonnostou, musia byt sucasne splnené dve podmienky, a to
vecna podmienka, o znamena, Ze dozor prokuratury sa musi vztahovat na
preskumanie postupu alebo spravnych aktov vydanych v oblasti verejnej spravy
a zaroven subjektivna podmienka, t. . Ze sa jedna o postup alebo spravny akt
vydany organom verejnej spravy. V pripade, ak niektora z tychto dvoch podmienok
absentuje, absentuje i zakonné zmocnenie prokuratiry na konanie v danej veci
a prokurator nie je opravneny na vykon dozoru v takejto veci.

Prokuratira preskimava sulad spravnych aktov vydanych organmi
verejnej spravy a postup pri ich prijimani so zakonom, nie s podzakonnou
pravnou upravou a pravidlami upravenymi v rokovacom poriadku obce ¢i
mesta. Prokuratiura je Statny organ kontroly zakonnosti s vymedzenou
posobnostou podlfa zakona o prokuratire. Preto nie kazda vec tykajuca sa
uzemnej samospravy spada do dozorovej posobnosti prokuratury.

S poukazom na uvedené musim po oboznameni sa s obsahom Vasho
podnetu konstatovat, Ze v predmetnej veci absentuje vecna podmienka na zalozenie
pdsobnosti prokuratiry na vykon dozoru nad zakonnostou, kedZze Vami namietané
skuto€nosti, tykajuce sa proceduralneho postupu Mestského zastupitelstva mesta
Skalica _suvisiace s nedodrzanim _pravidiel rokovacieho poriadku mestského
zastupitelstva, nepodliehaju dozorovej pdsobnosti prokuratury.

S poukazom na uvedeny zisteny skutkovy stav suc€asne konstatujem, Ze v
opisanom postupe rokovania mestského zastupitelstva som nevzhliadla Zziadne vady,
ktoré by zakladali ¢o i len podozrenie z poru$enia ustanoveni zakona ¢. 369/1990 Zb.
o0 obecnom zriadeni, upravujucich pravidla rokovania mestského zastupitelstva, Ci
inych vdeobecne zavaznych pravnych predpisov, ktoré by mali viest k nezakonnosti
spravnych aktov, prijatych na rokovani Mestského zastupitefstva mesta Skalica,
konaného dna 10.11.2025, ¢i postupu pri ich prijimani.

Podfa § 36a ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. pri vybavovani podnetu je
prokurator povinny preSetrit vSetky okolnosti rozhodné pre posudenie, ¢i doSlo k
poruSeniu zakona alebo iného v8eobecne zavédzného pravneho predpisu, Ci su
splnené podmienky na podanie Zaloby na sud, navrhu na zacatie konania alebo
opravného prostriedku, Ci je dévod na vstup do uZ zacatého konania pred sudom
alebo na vykonanie inych opatreni, na ktoré je podla zakona opravneny generalny
prokurator alebo prokurator. Prokurator pri vybavovani podnetu prihliada na vsetky
skutocnosti, ktoré pocas preSetrovania vySsli najavo.

Podla § 36a ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak prokurator zisti, Ze podnet nie
Jje dévodny, podnet odlozZi, o com pisomne vyrozumie podavatela podnetu.

Vzhladom na to, Ze Va$ podnet smeroval na preskimanie zakonnosti postupu
mestského zastupitelstva podfa pravidiel rokovacieho poriadku Mestského
zastupitelstva mesta Skalica, ktorého preskimanie nepatri do pésobnosti
prokuratiry, podnet podla § 36a ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ako nedévodny
odkladam bez prijatia prokuratorskych opatreni, o ¢om Vas tymto_upovedomujem.




S poukazom na vySSie uvedené ustanovenia zakona €. 153/2001 Z. z., po
preSetreni vietkych okolnosti rozhodnych pre posudenie Vasho podnetu, povazujem
tymto upovedomenim Vas podnet zo strany tunaj$ej prokuratury za vybaveny.

JUDr. Zuzana Vépyova
prokuratorka



