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Vec

Podnet na preskiimanie zakonnosti postupu mesta Skalica pri zabezpecovani
systému zberu komunalneho odpadu - upovedomenie o spdsobe vybavenia
podnetu

Dria 15.12.2025 bol tunajSej prokuratiure doru¢eny Vas podnet zo dia
15.12.2025 na preskimanie zakonnosti postupu mesta Skalica pri zabezpecovani
systému zberu komunalneho odpadu vo vztahu k VasSej osobe, ako fyzickej osobe
s trvalym pobytom na Gzemi mesta Skalica na adrese Skalica 4619, nachadzajucej
sa vo vinohradnickej lokalite Kolébky. Podanym podnetom ste sa domahali
preskimania postupu mesta Skalica, ktoré Vam listom oznagenym & OVYZP-
2025/4913-2-41752 zo dna 10.12.2025 oznamilo, Ze Vam nebude pridelena zberna
stojisko a ze vzniknuty komunalny odpad mate odovzdavat do zberného dvora.
Tento postup mesta Skalica ste oznacila ako rozporny so zakonom €. 79/2015 Z. z.
o odpadoch, tieZ so VSeobecne zavaznym nariadenim mesta Skalica €. 6/2024, ako
aj so zakladnymi zasadami rovnakého zaobchadzania a primeranosti vykonu verejnej
spravy.

Podla § 4 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 153/2001 Z. z.") pésobnost’ prokurattry
vykonavaju prokuratori dozorom nad zachovavanim zakonnosti organmi verejnej

spravy v rozsahu ustanovenom tymto zakonom.

Podfa § 20 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. prokurator vykonava dozor nad
dodrzZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom. Vlykon dozoru funkéne suvisi s uplatnenim opravneni prokuratora v konani
pred spravnym studom podfa osobitného predpisu.

Podla § 20 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. organmi verejnej spravy sa na
ucely tohto zakona rozumeju:



a) organy S$tatnej spravy,

b) organy uzemnej samospravy, ktorymi st obce, mesta, a v hlavnhom meste
Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestské Casti a samospravne
kraje,

c) Statne organy, iné organy, pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny
predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a
povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy,

d) Statne organy a iné pravnické osoby, ktoré osobitny predpis splnomocnil na
vydanie vSeobecne zavazného pravneho predpisu.

Podla § 21 ods. 1 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zéavéznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy
a) preskumavanim zakonnosti spravnych aktov organov verejnej spravy, a to:

1. rozhodnuti organov verejnej spravy,

2. opatreni organov verejnej spravy,

3. opatreni organov verejnej spravy so vseobecnymi ucinkami,

4. uzneseni organov uzemnej samospravy,

5. vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej
spravy,

b) preskiimavanim postupu organov verejnej spravy,

c) vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti,

d) uplatriovanim poradného hlasu na zasadnutiach organov verejnej spravy.

Podfa § 21 ods. 2 zakona ¢. 1563/2001 Z. z. prokurator nepreskumava

a) ucelnost, hospodarnost a vhodnost rozhodovania a postupu organov verejnej
spravy podfa odseku 1 pism. a) a b),

b) rozhodnutia organov verejnej spravy a opatrenia organov verejnej spravy,
ktorych vydanie zavisi vyluéne od posudenia technického stavu veci.

Podla § 21 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. na tcely tohto zakona sa rozumie:
a) administrativnym konanim postup organu verejnej spravy v ramci vykonu jeho
pésobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani individualnych spravnych aktov a
normativnych spravnych aktov,
b) rozhodnutim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom verejnej spravy
v administrativnom konani, ktory je formalne oznaceny ako rozhodnutie alebo je za
rozhodnutie povaZovany podla osobitného predpisu a zaklada, meni, zruSuje alebo
deklaruje prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a
pravnickej osoby alebo sa jej priamo dotyka,
c¢) opatrenim organu verejnej spravy spravny akt vydany organom verejnej spravy v
administrativnom konani, ktorym st alebo mézu byt prava, pravom chranené zaujmy
alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby priamo dotknuté,
d) opatrenim organu verejnej spravy so vSeobecnymi ucinkami riadiaci spravny akt
vydany v réamci vykonu p6ésobnosti v oblasti verejnej spravy, ktory smeruje dovnutra
Struktury organov verejnej spravy,
e) uznesenim organu Uzemnej samospravy uznesenie obecného zastupitelstva,
mestského  zastupitelstva, miestneho zastupitefstva alebo zastupitelstva
samospravneho kraja vydané v ramci vykonu pésobnosti v oblasti verejnej spravy,
f) vSeobecne zavdaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej spravy



1. vyhlaska, vynos alebo opatrenie ustredného organu Statnej spravy, iného
Statneho organu alebo inej pravnickej osoby, ktoru osobitny predpis splnomocnil na
vydanie v§eobecne zavazného pravneho predpisu,

2. vSeobecne zavézny pravny predpis miestneho organu Statnej spravy,

3. vSeobecne zavdzné nariadenie organu Gzemnej samospravy,

g) postupom organu verejnej spravy postup v administrativnom konani pri vydavani
spravnych aktov, ako aj nec¢innost organu verejnej spravy.

Vzhladom k tomu, Ze Vase podanie splialo formalne a obsahové naleZitosti
podnetu podfa zakona €. 153/2001 Z. z., tunajSia prokuratura si za uc¢elom riadneho
posudenia veci a vybavenia Vasho podnetu od mesta Skalica zabezpecila listinné
podklady tykajuce sa predmetu podnetu, z ktorych bol zisteny a nasledne
vyhodnoteny nasledujuci skutkovy a pravny stav:

Z vyjadrenia mesta Skalica k dotknutej veci bolo zistené, Ze na uzemi mesta je
zavedeny intervalovy zber zmesového komunalneho odpadu z domacnosti podla
harmonogramu zberu. Zber tohto odpadu sa uskuto&riuje 120 | zbernymi nadobami v
intervale 1-krat za 14 dni v zastavbe s individualnou bytovou vystavbou (IBV) a 1100
| zbernymi nadobami v intervale 2-krat tyzdenne v zastavbe s hromadnou
(kolektivnou) bytovou vystavbou (KBV). Zberna nadoba s objemom 120 | je urena
pre 1 - 6 os6b a zberna nadoba s objemom1100 | je urCena spravidla pre 80
obyvatefov.

Na uzemi mesta je zavedeny intervalovy zber zmesového komunalneho
odpadu pre podnikatefa, ktory je opravneny uzZivat nehnutelnost nachadzajucu sa na
Uuzemi mesta na ucel podnikania a pravnicku osobu, ktora je opravnena uzivat, alebo
uziva nehnutelnost nachadzajucu sa na izemi mesta na iny ucel ako na podnikanie
(§ 77 ods. 2 pism. b), c) zakona ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov). Zber zmesového komunalneho odpadu sa uskuto€rnuje nasledovne: 110 |
vrece Ciernej farby - vyvoz 1x mesacne; 120 | zberna nadoba - vyvoz 1x za 2 tyZzdne;
1100 | zberna nadoba - vyvoz 1x za 2 tyzdne; velkoobjemovy kontajner (5 000 I, 10
000 I, 20 000 I) - najmenej 1x tyzdenne.

Naklady na zberni nadobu na zmesovy komunalny odpad znasSa pévodny
povodca odpadu, tieto naklady su zahrnuté do miestneho poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady. Vlastnikom zbernej nadoby je spolocnost
VEPOS-SKALICA s. r. o., Skalica, ktora zabezpecuje v Skalici komplexné sluzby
odpadového hospodarstva.

Mesto zaviedlo na svojom Uzemi oznaCovanie zbernych nadob na zmesovy
odpad v zastavbe rodinnych domov identifikatnym (&iselnym) Stitkom. Oznacenie
zbernej nadoby a vydanie identifikacnych Stitkov je podmienené prihlasenim sa
pdvodcu odpadu do systému zberu komunalnych odpadov na prisluSnom oddeleni
MsU. Neoznacena zberna nadoba na zmesovy odpad nebude vyvezena zberovou
spoloénostou. O pridelenie zbernej nadoby je potrebné poziadat prislusné oddelenie
mestského uradu.

O umiestneni zbernych nadob na zmesovy odpad na verejnych
priestranstvach rozhoduje mesto.



Pre Gcely ukladania zmesovych odpadov, ktorych pévodcami su fyzické osoby
v ¢astiach s hromadnou (kolektivnou) bytovou vystavbou (KBV), su na uzemi mesta
zriadené spadové oblasti so stanovistami 1300 |, 1100 I, 240 | a 120 | zbernych
nadob. Miesta pre zberné nadoby (kontajnerové stojiska) su zvolené tak, aby sa
zohladnovali vhodné donaskové aj odstupové vzdialenosti a zaroven hygienicke,
estetické a technické podmienky pre ich vyprazdfiovanie a v neposlednom rade
dodrzanie Standardov triedeného zberu komunalnych odpadov v zmysle vyhlasky
MZP SR & 371/2015, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o
odpadoch.

Mesto Skalica v rokoch 2022 az 2025 realizovalo v KBV 16 ks
uzamykatelnych kontajnerovych stojisk (otvaranie pomocou Eipu), kde maju pristup
obyvatelia v ramci prislusného bytového domu. Dnra 29.10.2025 Ministerstvo
Zivotného prostredia SR schvalilo mestu projekt ,Zavedenie systému mnozstvového
zberu zmesového komunalneho odpadu v meste Skalica“. Projekt je zamerany na
znizenie mnoZstva zmesového komunalneho odpadu z domacnosti (KBV)
prostrednictvom vybudovania oplotenych kontajnerovych stojisk s inteligentnym
systémom uzamykania s cielom znizit mnozstvo zmesového komunalneho odpadu.
Tymto vybudujeme modernejsi, efektivnejsi, ale predovSetkym spravodlivejSi systém
v oblasti odpadového hospodarstva. Ide o systémova zmenu v zbere odpadu,
technickl modernizaciu a spravodlivejSie nastavenie poplatkov pre obyvatefov. Tym
bude adresnej$i pristup a ludia budi mat fah$iu moznost kontrolovat znecistovanie
priestoru v uzamykatefnom stojisku. Naslednym zlepSenim triedenia komunalneho
odpadu si mozu upravit pocet zbernych nadob na zmesovy odpad, ¢im sa upravi
(znizi) vySka miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
pre obyvatelov v prisluSnom uzamykatelnom stojisku. Zaroven pride k novelizacii
VSeobecne zavazného nariadenia Mesta Skalica €. 6/2024 o nakladani s
komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi na uzemi mesta Skalica a
Vseobecne zavazného nariadenia mesta Skalica €. 11/2023 o miestom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Pre Gcely ukladania zmesovych odpadov fyzickych osdb v ¢astiach s
individualnou bytovou vystavbou su zberné nadoby pridefované priamo k
nehnutelnosti. Pravnické osoby a fyzické osoby opravnené na podnikanie su povinné
nahlasit vznik novej prevadzky na Uzemi mesta mestskému uradu a zabezpedit' si
prislusnd zbernu nadobu na zmesovy komunainy odpad.

Do zbernych nadob na komunalny odpad je mozné ukladat iba zmesové
odpady z domacnosti, kioré sa nedaju vytriedit. Do tychto zbernych nadob je
zakazané ukladat akékolvek stavebné odpady, zlozky komunalneho odpadu, ktoré
su zbierané osobitne v ramci zavedeného systému triedeného zberu (plasty, sklo,
papier ...), nebezpecné odpady, biologicky rozlozitelné odpady, ako aj vSetky ostatné
(nie komunalne) odpady.

Pravnicka osoba a fyzicka osoba-podnikatel su v zmysle platnej legislativy
povinny zabezpecit zhodnotenie a zneSkodnenie odpadov vznikajucich pri
bezprostrednom vykone ¢innosti tvoriacej predmet podnikania, a to na viastné
naklady. Takto vzniknuty odpad nie je komunalnym odpadom. Na uvedené sa



vztahuju vSetky povinnosti vyplyvajuce z platnej pravnej upravy v odpadovom
hospodarstve.

Na verejnych priestranstvach (v parkoch, frekventovanych usekoch pohybu
obyvatelov) st na ukladanie komunalnych odpadov umiestnené odpadkové ko3e,
ktorych vyvoz je zabezpeCovany v zmysle harmonogramu v intervale minimalne 1 x
tyzdenne.

Na ukladanie psich exkrementov st vo vybranych Castiach mesta umiestnené
kose, ktorych vyvoz sa uskutoénuje 1 x tyZdenne. Psie exkrementy je mozné ukladat
i do zbernych nadob na zmesovy odpad.

Fyzické osoby, ktoré su vlastnikmi chat v rekreacnej oblasti Zlatnicka dolina,
sl povinné umiestiovat komunalny odpad do prislusnych polopodzemnych
kontajnerov umiestnenych na parkovisku v Zlatnickej doline, v mieste svojho trvalého
bydliska alebo v zbernom dvore.

Pévodca komunalnych odpadov z nehnutelnosti vo vinohradnickych lokalitach
a v zahradkarskych osadach je povinny umiestnit odpady do vriec a separovat podfla
farieb nadob a PVC vriec uvedenych v prislusnom vieobecne zavaznom nariadeni a
odviezt ho na vlastné naklady do zbernej nadoby v mieste trvalého pobytu alebo do
zberného dvora.

Podla § 81 ods. 7 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch” alebo ,,zéakon o odpadoch®)
obec je okrem povinnosti podla § 14 ods. 1 povinna

a) zabezpecit' _zber a prepravu zmesového komundlneho odpadu
vznikajuceho na jej uzemi na tcely jeho zhodnotenia alebo zneSkodnenia v sulade s
tymto zakonom vratane zabezpecenia zbernych nadob zodpovedajicich systému
zberu zmesového komunalneho odpadu v obci,

b) zabezpeclit zavedenie a vykonavanie triedeného zberu

1. biologicky rozlozitefného kuchynského odpadu okrem toho, ktorého
pbévodcom je fyzickd osoba — podnikatel a pravnicka osoba, ktora prevadzkuje
zariadenie spolo¢ného stravovania109) (dalej len ,prevadzkovatel kuchyne®) (§ 83
ods. 1),

2. jedlych olejov a tukov z domacnosti a

3. biologicky rozlozitelnych odpadov zo zahrad a parkov vratane odpadu z
cintorinov,

c) zabezpecit zavedenie a vykonavanie triedeného zberu komunalnych
odpadov pre papier, plasty, kovy, sklo, kompozitné obaly na baze lepenky a textil,

d) umoznit vyrobcovi elektrozariadeni a vyrobcovi prenosnych bateérii a
akumuléatorov, prislusnej tretej osobe alebo prislusnej organizacii zodpovednosti
vyrobcov na ich naklady

1. zaviest a prevadzkovat na jej Uzemi systém oddeleného zberu
elektroodpadu z domacnosti a pouZitych prenosnych batérii a akumulatorov,

2. uzivat' v rozsahu potrebnom na tento tcel existujuce zariadenia na zber
komunalnych odpadov,

e) umoZnit organizacii zodpovednosti vyrobcov pre obaly, na jej naklady, zber
vytriedenych zloZiek komunalnych odpadov, na ktoré sa uplatriuje rozSirena




zodpovednost' vyrobcov, a to na zaklade zmluvy s riou; ustanovenie odseku 22 tym
nie je dotknuté,

f) na Ziadost organizéacie zodpovednosti vyrobcov poskytnut Gdaje podla § 28
ods. 5 pism. d) druhého bodu,

g) zabezpecit podfa potreby, najmenej dvakrat do roka, zber a prepravu
objemnych odpadov, drobnych stavebnych odpadov v rozsahu do 1 m3 od jednej
fyzickej osoby, ak v obci nebol zavedeny ich mnoZstvovy zber a oddelene zbieranych
zloZiek komunalneho odpadu z domacnosti s obsahom nebezpecénych latok na ucely
ich zhodnotenia alebo zne$kodnenia; to sa nevztahuje na obec, ktora ma menej ako
5 000 obyvatelov a na jej uzemi je zriadeny zberny dvor,

h) zverejnit na svojom webovom sidle podrobny vseobecne zrozumitelny
popis celého systému nakladania s komunalnymi odpadmi vratane triedeného zberu
v obci a konkrétnych opatreni zavedenych na podporu predchadzania vzniku odpadu
na uzemi obce,

i) zabezpecit podla potreby, najmenej jedenkrat do roka, informacnu kampari
zameranu na zvySenie triedeného zberu biologicky rozloZitelnych komunalnych
odpadov,

J) zverejriovat' na svojom webovom sidle Gdaje o komunalnom odpade z obce
v rozsahu S$tatneho Statistického zistovania podfa osobitného predpisu109a) za
obdobie predchadzajiuceho kalendarneho roka do 31. maja prislusného
kalendéarneho roka.

Podla § 81 ods. 8 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch obec vo vSeobecne
zdvdznom nariadeni upravi v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva
podrobnosti o

a) nakladani so zmesovym komunalnym odpadom a drobnymi stavebnymi

odpadmi,

b) spésobe zberu a prepravy komunalnych odpadoy,

c¢) nakladani s biologicky rozloZitelnym komunéalnym odpadom,

d) nakladani s biologicky rozloZitefnym kuchynskym odpadom a reStauracnym
odpadom od prevadzkovatela kuchyne,

e) spésobe a podmienkach triedeného zberu komunalnych odpadov, najméa

zberu

1. elektroodpadov z domacnosti,

2. odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov zbieranych spolu s
obalmi,

3. pouZitych prenosnych batérii a akumulatorov a automobilovych batérii a
akumulatorov,

4. veterinarnych liekov a humannych liekov nespotrebovanych fyzickymi
osobami a zdravotnickych pomdcok,

5. jedlych olejov a tukov,

f) spésobe zberu objemného odpadu a odpadu z domacnosti s obsahom
nebezpecnych latok,

g) spésobe spéatného zberu odpadovych pneumatik,

h) sp6sobe nahlasovania nezakonne umiestneného odpadu,

i) prevadzkovani zberného dvora,

j) spbésobe zberu drobného stavebného odpadu,

k) dévodoch nezavedenia triedeného zberu komunalnych odpadov v sulade s
odsekom 21 pre biologicky rozloZitelny kuchynsky odpad.



Podla § 82 ods. 1 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch fyzickda osoba méze
bezplatne odovzdat’ oddelene zbierané zlozky komundlneho odpadu na
zbernom dvore,

a) ktory sa nachadza na uzemi obce, v ktorej je poplatnikom,

b) ktorého prevadzka je zabezpecena zdruZzenim obci, ktorého c¢lenom je

obec, v ktorej je poplatnikom.

Podlfa § 80 ods. 6 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch zberny dvor je
zariadenie na zber komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov
zriadené obcou alebo zdruzenim obci a prevadzkované obcou, zdruZenim obci alebo
osobou, ktora ma uzatvorenu zmluvu s obcou alebo zdruzenim obci na tuto ¢innost;
na prevadzkovanie zberného dvora sa vyZzaduje suhlas prislusného organu S$tatnej
spravy odpadového hospodarstva. Na zbernom dvore moézZu fyzické osoby
odovzdavat’ drobny stavebny odpad, objemny odpad, odpady, ktorych zber na
zbernom dvore umoZzriuje tento zakon, a oddelene zbierané zlozky komunalneho
odpadu v rozsahu triedeného zberu ustanovenom vo vseobecne zdvdznom
nariadeni obce.

Podla § 81 ods. 9 zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch pévodca

komunalnych odpadov, okrem skuto¢nosti podla odseku 1 pism. b) je povinny

a) nakladat’ alebo inak s nimi zaobchadzat v sulade so vseobecne zavdznym
nariadenim obce,

b) zapojit' sa do systému zberu komunalnych odpadov v obci,

c) uZivat zberné nadoby zodpovedajuce systéemu zberu komunalnych
odpadov v obci,

d) ukladat’ zmesovy komundlny odpad, oddelene zbierané zloZky
komunalneho odpadu a drobné stavebné odpady na ucely ich zberu na
miesta urcené obcou a do zbernych nadob zodpovedajucich systému
zberu komunéalnych odpadov v obci.

Podla § 11 ods. 1 VZN ¢. 6/2024 pévodca KO z nehnutelnosti vo
vinohradnickych lokalitach a v zahradkarskych osadach je povinny umiestnit do
vriec PVC a separovat’ podla farieb nadob a PVC vriec uvedenychv § 5av § 13 a
odviezt’ na vlastné naklady do zbernej nadoby v mieste trvalého pobytu alebo do
zberného dvora.

Podla § 11 ods. 2 VZN ¢é. 6/2024 biologicky rozloZitelny odpad (napr. listie) je
povinny zhodnotit' na vlastné naklady (napr. kompostovanim) na vlastnom pozemku
alebo je ho mozné odovzdat do kompostarne (za arealom ROD).

Podstata podaného podnetu spocivala v tom, & podavatelka podnetu ako
fyzicka osoba s trvalym pobytom na Uzemi mesta Skalica, nachadzajliceho sa vo
vinohradnickej oblasti ma narok na zbernu nadobu, narok na to, aby zberna nadoba
bola umiestnena v mieste jej trvalého bydliska, alebo mohla komunalny odpad
suvislosti poukazovala na znenie ustanovenia § 81 ods. 7 zakona ¢&. 79/2015 Z. z.,
ktoré upravuje povinnost obce zabezpecit zber komunalneho odpadu v obci od
fyzickych oséb, ktoré maju na jej Uzemi trvaly pobyt.



Zakonodarca splnomocnil Uzemnu samospravu na urenie podrobnosti o
nakladani so zmesovym komunalnym odpadom a drobnymi stavebnymi odpadmi,
biologicky rozlozitelnymi odpadmi, o spbdsobe zberu a prepravy komunalnych
odpadov a inych podrobnosti uvedenych v § 81 ods. 8 pism. a) az k) zakona
o odpadoch. Systém zberu komunalnych odpadov v meste Skalica uréuje VSeobecne
zavazné nariadenie ¢. 6/2024 o nakladani s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na Uzemi mesta Skalica (dalej len ,VZN €. 6/2024" alebo
Jnariadenie”). =~ Spbésob  zberu odpadu vo vinohradnickych lokalitach
a v zahradkarskych osadach je upraveny v § 11 VZN & 6/2024. Pdvodca
komunalneho odpadu je povinny sa zapojit do systému zberu komunalneho odpadu
v meste (§ 2 ods. 2 pism. a) VZN ¢. 6/2024).

Vzhladom ku skuto¢nosti, Ze v predmetnej veci neexistuje Ziadne rozhodnutie
¢i opatrenie organu verejnej spravy, ktoré by bolo vydané v administrativnom konani
ateda ztohto pohladu absentuje spdsobily predmet prokuratorského dozoru,
prokuratura pri vybavovani podnetu podrobila prieskumu zakonnosti citované ¢lanky
nariadenia, ktoré upravuju spdsob zberu odpadu vo vinohradnickych lokalitach a v
zahradkarskych osadach a ktoré sa priamo vztahuju na vybavenie predmetu
podnetu.

Z dotknutych ¢lankov nariadenia je zrejmé, Ze spdsob zberu odpadu
vztahujuceho sa k miestu, ktoré zhladiska Uzemného usporiadania patri
k vinohradnickym lokalitdam a zahradkarskym osadam je v dotknutych ustanoveniach
nariadenia formulovany alternativne a teda pévodca komunalneho odpadu z tychto
nehnutelnosti, bud tento odpad odvezie na vlastné naklady do zbernej nadoby
v mieste svojho trvalého pobytu, alebo do zberného dvora. Podavatefka v podanom
podnete uviedla, Ze miesto jej trvalého pobytu sa nachadza v ramci uzemného
usporiadania mesta Skalica v mieste, ktoré je povazované za vinohradnicku oblast
tzv. Kolébky. V ramci vyjadrenia mesta Skalica bolo zistené, ze zberné nadoby vo
vinohradnickych oblastiach nie su zriadené. Z uvedeného dévodu tuto alternativu
podavatelka podnetu nema moznost vyuzit a zostava jej tak len druha dostupna
alternativa - odovzdat' vytriedené zlozky komunaineho odpadu do zberného dvora.
Systém zberu komunalneho odpadu v meste Skalica vo vinohradnickych oblastiach
pre osoby s trvalym pobytom na tomto mieste, mesto zabezpecuje teda len formou
jeho bezplatného odovzdania do zberného dvora.

S poukazom na vy38ie uvedené ustanovenia zakona o odpadoch
nepovazujem za rozporné so zakonom, ak mesto ako jednu z foriem spdésobu zberu
komunalneho odpadu na jeho Uzemi vo vybranych oblastiach stanovilo jeho
odovzdanim do zberného dvora. V tejto suvislosti sa vSak uvedeny spdsob zberu
odpadu nejavi pre obyvatelov mesta Skalica majucich trvaly pobyt vo
vinohradnickych oblastiach a zahradkarskych osadach ako vhodny a GCelny resp.
efektivny. Z Vami uvadzanych skutoCnosti sa moze javit, Ze tento systém nie je
efektivne nastaveny a nezohladiiuje potreby vSetkych obyvatelov majucich trvaly
pobyt na zemi mesta Skalica (v réznych lokalitach).

Prokuratira vSak z hladiska vykonu svojej pdsobnosti nie je opravnena
preskimavat vhodnost a G¢elnost postupov a rozhodnuti organov verejnej spravy.
Tato kompetenciu vyluéuje ustanovenie § 21 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokuratire. Alebo uvedené inak, prokuratira nie je opravnena vyhodnocovat, Ci



zavedeny systém odpadového hospodarstva je na podmienky daného mesta vhodne
nastaveny. Do zakonnej pdsobnosti prokuratora patri len preskimavanie toho, i
takto nastaveny systém odpadového hospodarstva je zakonny resp. &i spdsob,
ktorym obec ¢€i mesto upravilo spésob zberu odpadu na svojom Uzemi sa nedostava
do rozporu s ustanoveniami zakona ¢i inych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov. Z vySSie uvedenych citovanych ustanoveni zakona o odpadoch je zrejmé,
Ze komunalny odpad je mozné odovzdavat aj do zberného dvora. Tento spdsob
preto mozno oznalit ako jeden zo spdsobov zberu odpadu na Uzemi mesta.
Samozrejme, Ze okrem toho v meste existuju aj iné formy zberu, avSak mesto
z hfadiska nastavenia systému zberu odpadu prihliadajic na podmienky a osobitosti
svojho Uzemného rozloZenia, nastavilo pre vinohradnicke lokality a zahradkarske
osady iny spbésob systému zberu odpadu a to formou bezplatného odovzdania do
zberného dvora (alebo do zbernej nadoby v mieste trvalého pobytu). Tento spésob
zberu sa vS8ak nedotyka Ziadneho ustanovenia zakona o odpadoch, s ktorym by sa
dostavalo do rozporu, a preto nemozno dotknuté ¢lanky nariadenia vyhodnotit ako
rozporné so zakonom, kedZe zakon o odpadoch moznost odovzdat komunalny
odpad do zberného dvora pripusta a mozno ho povazovat za jednu z foriem zberu
odpadu na uzemi obce (mesta).

Na argumentaciu podavatelky podnetu v Casti, ze je poplatnikom miestneho
poplatku za komunalny odpad a podla znenia nariadenia ma narok na zabezpecenie
zbernej nadoby zodpovedajlcej systému zberu v meste Skalica je nutné uviest na
jednej strane to, ze prokuratura nie je organom, ktory by dohliadal na plinenie
povinnosti obce (mesta), ktoré vyplyvaju zo vSeobecne zavaznych nariadeni resp. na
dodrzZiavanie ich ustanoveni ana druhej strane poplatok, na ktory podavatefka
podnetu poukazovala, nie je poplatkom za zberni nadobu, ale poplatkom za
nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom. Z miestneho
poplatku sa hradia naklady za nakladanie s odpadom pod ktorymi je potrebné
rozumiet' naklady na zber, prepravu, zhodnotenie, zneskodnenie atd. Naklady na
zbernu nadobu na zmesovy komunalny odpad znasa pévodny pévodca odpadu,
pricom vySka tychto nakladov je zahrnuta do miestneho poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady. Zuvedeného poplatku nemozZno teda
odvodzovat pravny narok na zberna nadobu.

Ak sa podavatelka podnetu domnieva, Ze postupom mesta Skalica bola
dotknuta na svojich pravach, ¢i pravom chranenych zaujmoch ma moznost sa obratit
na sudne organy a vyuzit tak niektoré prostriedky civiiného prava. V ramci dozorovej
posobnosti prokuratury nad dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej spravy, nie je
mozné z hladiska vy38Sie uvedenych skutocnosti vyuzit Zziadny z prostriedkov
prokuratorského dozoru.

Podfa § 36a ods. 1 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. pri vybavovani podnetu je
prokurator povinny presetrit vSetky okolnosti rozhodné pre posudenie, ¢i doSlo k
poruSeniu zakona alebo iného vSeobecne zavédzného pravneho predpisu, Ci su
spinené podmienky na podanie Zaloby na sud, navrhu na zacatie konania alebo
opravného prostriedku, ¢i je dévod na vstup do uZ zacatého konania pred studom
alebo na vykonanie inych opatreni, na ktoré je podfa zakona opravneny generalny
prokurator alebo prokurator. Prokurator pri vybavovani podnetu prihliada na vsetky
skutoCnosti, ktoré pocas preSetrovania vy$li najavo.



Podfa § 36a ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. ak prokurator zisti, Ze podnet nie
je dévodny, podnet odlozi, o com pisomne vyrozumie podavatefa podnetu.

S poukazom na uvedené som dospela k zaveru, Ze v tejto veci nebol zisteny
rozpor dotknutych ¢lankov nariadenia so zakonom, a preto podnet podla § 36a ods.
3 zakona €. 153/2001 Z. z. ako nedévodny odkladam bez prijatia prokuratorskych
opatreni, o ¢om Vas tymto_upovedomujem.

S poukazom na vyS$Sie uvedené ustanovenia zakona ¢. 153/2001 Z. z., po
presetreni vSetkych okolnosti rozhodnych pre posudenie Vasho podnetu, povazujem
tymto upovedomenim Vas podnet zo strany tunajSej prokuratiry za vybaveny.

JUDr. Zuzana Vépyova
prokuratorka
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